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Kaupunginhallitus

LAUSUNTO FENNOVOIMA OY:N YDINVOIMALAITOSHANKKEEN PERIAATEPAATOS-
HAKEMUKSESTA

Khs 2009-921/719
Helenjk 31-91/2009

Lausuntopyyntd

Tyé- ja elinkeinoministerid on pyytényt Helsingin kaupungilta lausuntoa
Fennovoima Oy:n uuden ydinvoimalaitosyksikdn periaatepaatos-
hakemuksesta. Talous- ja suunnittelukeskus on pyytényt periaatep&aa-
toshakemuksesta lausuntoa edelleen Helsingin Energian johtokunnaita.
Lausunto tulee toimittaa kaupunginhallitukselle 25.5.2009 mennessé ja
edelleen tyo- ja elinkeinoministeritlle viimeistdan 15.6.2009.

Yleista ydinvoimalaitosyksikiden periaatepdatdshakemuksista

Suomen haliituksen marraskuussa 2008 eduskunnalle jattaman pitkan
aikavalin iimasto- ja energiastrategian tavoitteina on mm. hiilidioksi-
dineutraalin sahkéntuotannon lisdaminen ja sdhkdenergian tuontiriip-
puvuuden vahentadminen. Naiden tavoitteiden saavuttamisessa yksi
merkittavimpia keinoja on ydinvoimatuotannon lisddminen.

Periaatepaatoshakemus paakaupunkiseudun energiayritysten ndkdkulmasta

Fennovoima Oy:n hakemuksessa tuodaan esille yhdistetyn séhkon- ja
lamméntuotannon ydinvoimalaitos ja siihen liittyva kaukolampoenergian
johtaminen pa&kaupunkiseudulle. Tama ydinvoimalaitoksen vaihtoeh-
toinen toteutusmalli edellyttaa Helsingin Energian mielesté laajan selvi-
tystyén ja osapuolten hyvaksynnan, jotta kyseisen vaihtoehtoratkaisun
merkitys hankkeen yhteiskunnan kokonaisedunmukaisuutta arvioitaes-
sa voitaisiin maarittaa.

Paakaupunkiseudulla toimii kolme itsenaista energiayritysta, joiden jo-
kaisen tilanne kaukolampokuormien, tuotantorakenteen, séhkémarkki-
na-aseman ja talouden kannalta on erilainen. Helsingin Energia suun-
nittelee kehittavansa tuotantoaan nykyisen, hajautetun séhkon ja kau-
kolammon yhteistuotannon pohjalta ottaen huomioon yhteiskunnan ta-
voitteet hiilidioksidipaastojen rajoittamisessa ja uusiutuvan energian
osuuden lisddmisessa.
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Ydinkaukol&dmpd

Toimintakokonaisuus

Neljan monimutkaisen teknisen jarjestelmén, yhteistuotanto-
ydinvoimalaitoksen, korkealampétilaisen pitk&n I8mménsiirto-
jarjestelman, paakaupunkiseudun kolmen erillisen kaukoldmmon siirto-
ja jakeluverkoston seka paakaupunkiseudun hajautetun sahkon ja kau-
kolammon yhteistuotantojarjestelman yhteensovittaminen toimintavar-
masti ja luotettavasti on erittain vaativa tekninen haaste. Néin ollen yh-
teistuotantovoimalaitos ja siihen liittyva lammdnsiirtoyhteys paakau-
punkiseudulle muodostaisivat kokonaisuuden, joka tulee toteuttaa sa-
mana hankkeena. TAma jarjestelma toimittaisi kaukoldmpdéa paékau-
punkiseudun kaukolampdoverkkoihin. Maailmalla on toiminnassa yli 400
ydinvoimalaitosyksikkéa, mutta tahan verrattavaa ratkaisua ei ole toteu-
tettu missaan. Toteutuksen monimutkaisuudesta ja haastavuudesta
johtuen tulisi ratkaisu olemaan taloudellisesti erittéin raskas. Investoin-
tina kaukolampdydinvoimalaitos on suuruusluokaltaan 5-6 miljardia eu-
roa, siihen kuuluva lammdnsiirtojarjestelma noin 2 miljardia euroa, seké
paakaupunkiseudulla tarvittava nopean varatehon liséys ja verkosto-
muutokset noin 500 miljoonaa euroa.

Hakemuksessa esitetty [Ammonsiirtoyhteys on ylimitoitettu paakaupun-
kiseudun lammonkulutukseen verrattuna. Lammoéntarpeen vuodenaika-
vaihtelu on hyvin suurta ja esitetty 1000 MW:n lammén siirtoteho on
taydessa kaytossa vuosittain vain lyhyitéd aikoja.

Ratkaisun taloudellisista toteutusedellytyksista ei periaatepaatdshake-
muksessa esitetd arviota.

Vaikutus Suomen sahkéntuotantoresursseihin

Helsingin Energia

www.helen.fi

Ydinvoimalaitoksen yhteistuotantokytkentd, mahdollistaessaan 1000
MW:n kaukolampotehon toimituksen laitokselta, pienentéisi voimalai-
toksen sahkdntuotantotehoa [Ammdnsiirtohavitét huomioon ottaen noin
200 - 250 MW. Kun paakaupunkiseudun hajautetun yhteistuotannon
voimalaitoksilta poistuisi lampdkuormaa 1000 MW, poistuisi samalla
tuotannosta noin 700 - 800 MW yhteistuotantos&hkdé. Tama poistunut
tuotanto jouduttaisiin korkean kulutuksen aikana korvaamaan fossiilisia
polttoaineita kayttavilla lauhdutusvoimalaitoksilla. N&iden hydtysuhde
on alle puolet yhteistuotantolaitosten hy&tysuhteesta ja hiilidioksidi-
paastét ndihin ndhden yli kaksinkertaiset.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Fax Y-tunnus ALV.rek

00090 HELEN Kampinkuja 2, (09) 6171 (09) 617 2360 Fl 020 1256-6
Helsinki



HELSINGIN KAUPUNKI

6/2009 3

HELSINGIN ENERGIAN JOHTOKUNTA

19.5.2009 2009Kkir1 1

Ydinkaukolamporatkaisun toteutusedellytykset paakaupunkiseudun energiayritysten nakokul-

masta

Esitetyssa ydinkaukolampdratkaisussa paakaupunkiseudulla jaisi vaille
lampodkuormaa noin 700 - 800 MW:n sahkdntuotantokapasiteettia vas-
taava olemassa oleva hajautettu yhdistetyn sahkon- ja lammdntuotan-
tokapasiteetti. Taméa kapasiteetti tarvitaan kuitenkin varmistamaan p&a-
kaupunkiseudun lammodntarve mahdollisissa pitempiaikaisissa keskite-
tyn ydinkaukolammon toimituskatkoksissa, ja se jaisi nain rasittamaan
energiayhtididen taloutta.

Nain toteutuessaan ydinkaukolampdratkaisu muuttaisi Helsingin, Es-
poon ja Vantaan energiayhtididen aseman sahkémarkkinoilla perusteel-
lisesti siirtdessaan naiden yhtididen yhteistuotantoséhkon tuotannon
Fennovoimalle. Samalla tietysti yhtididen talous olisi aivan uudessa ti-
lanteessa.

Jotta konseptin tarkastelu olisi perusteltua paakaupunkiseudun ener-
giayrityksille, tulisi ratkaisun luonnollisesti olla yrityksille myds taloudel-
lisesti perusteltu ja mahdollistaa yritysten sahkémarkkina-aseman séai-
lymisen vahintdan ennallaan. Fennovoiman esittdméassé, pelkan kauko-
lAmmon toimitusmallissa tdmé ei ole mahdollista. Tama tarkoittaisi, ettéa
esimerkiksi Helsingin Energian mahdollinen osallistuminen hankkee-
seen edellyttaisi paitsi kaukolammon vastaanottamista Helsingin kau-
koldmpoverkkoon lammonsiirtojarjestelman liityntapisteissa, myods va-
hintaan syrjaytyvaa sahkontuotantokapasiteettia vastaavan séahkéntuo-
tanto-osuuden saamista uudesta ydinvoimalaitoksesta.

YdinkaukoldBmmon tekniset toteutusedellytykset

Helsingin Energia

www.helen.fi

Ydinkaukolammon tuottamista ja siirtdmisté paakaupunkiseudun tar-
peisiin on tutkittu 1970 ja -80 luvuilla lukuisia kertoja Vertailujen 1aht6-
kohta oli voimakas lampd&energian ja -tehon kasvu seké tdhan perustu-
va uusien voimalaitosten tarve alueella. Taméan hetkinen tilanne paa-
kaupunkiseudulla ei edellyta uusien eik& korvaavien hankkeiden k&yn-
nistdmista pitkdan aikaan, silla kaukolammon tehon ja energian tarve ei
alueella mainittavasti kasva vuoteen 2020 mennessa. Mydskaan van-
haa tuotantoa ei poistu kaytdsta ainakaan Helsingissa. Tarvittavat uu-
dishankkeet keskittyvat uusiutuvan energiaosuuden kasvattamiseen.

Lampobenergian siirtminen paakaupunkiseudulle Ruotsinpyhtdan ydin-
voimalalta edellyttaa yli 100 kilometrin pituisen tunnelisiirtojohdon ja yli
30 kilometrin pituisten suurten haarajohtojen rakentamisen voimalai-
tosprojektin osana.
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Helsingin Energia

www.helen.fi

Kaikki kolme (Helsinki, Espoo ja Vantaa) paakaupunkiseudun erillista
kaukolammitysjarjestelmaa tukeutuvat nykyisin hajautettuihin yhteistuo-
tantovoimalaitoksiin (CHP) ja niité tdydentavaan vara- ja huippulammaén
tuotantoon vesikattiloilla. Lammontoimitusvarmuus on alueella pdakau-
punkiseudun luonteen mukaisesti korkeaa tasoa. Mikali kaukolammi-
tyksen peruskuorma siirretaan alueelle yhdelld yli 100 kilometrin pitui-
sella putkiyhteydelld ja lammitysenergia tuotetaan keskitetysti yhdella
ydinvoimalaitoksella, tulee paakaupunkiseudulla olla &killisen lammadn-
toimituskatkon varalle vastaava valittotmasti kdynnistyva varateho.
Ydinvoimalaitoksen tuotanto voidaan viranomaismaérayksella keskeyt-
taa jopa kuukausien ajaksi. Tasté on viimeaikaisia kéytdnnon koke-
muksia Euroopassa. Pitkaaikaisissa keskeytyksissé ei puuttuvaa kau-
kolamméntuotantoa ole mahdollista korvata huippu- ja varakattiloilla.
Tallsin ydinkaukolampé tulee voida korvata nykyisillé voimalaitoksilla.
Myés tunnelijohdon tekninen vika tai toimintahairié voi katkaista lam-
mén siirron kokonaisuudessaan. Kaukolammon toimitusvarmuuteen si-
saltyvia riskeja ei paakaupunkiseudulla voida ottaa lainkaan, joten ly-
hytaikaisen huippu- ja varatehon polttoaine on joko p&aosin mineraali-
pohjainen pitkaaikaiseen varastointiin sopiva 6ljy tai/ja maakaasu. Pit-
kaaikaisen toimituskeskeytyksen varapolttoaineena olisi myos Kivihiili.

Kaukolammoén tehontarve vaihtelee ulkolampétilan ja kayttveden tar-
peen mukaan ja suhteelliset vaihtelut vuorokauden aikana etenkin ke-
vaisin ja syksyisin ovat nopeita ja suuria. Tata saatéa ei voida tehda
yhdelta voimalaitokselta yli 100 kilometrin pdasta, vaan se toteutettai-
siin pdakaupunkialueella olevilla lampokeskuksilla. Ydinvoimalaitos
tuottaisi perustehon Loppuosa tarpeesta katettaisiin kasvavassa maa-
rin lammon erillistuotannolla huippu- ja varakattilalaitoksilla, koska jo
nyt alueella olevien ja tulevien erittdin korkean hyotysuhteen yhteistuo-
tantolaitosten kayttd vaikeutuu ja tulee teknisesti ja taloudellisesti ky-
seenalaiseksi. Yhteistuotantolaitosten kayttdajat lyhenevat huomatta-
vasti samalla kun huippu- ja varakattilalaitosten kayttdajat pitenevét sii-
na maarin, ettd ne kaikki todennékdisesti tulee varustaa kokonaan uu-
della savukaasujenpuhdistustekniikalla.

Tunnelin louhimiseen tarvitaan noin kolmen kilometrin vélein ajoyhteys
maanpinnalle, joista osa tarvitaan myds valmistumisen jalkeen huolto-
ja turvallisuuskayttoon. Lisaksi tunnelin ilmastointi ja tunneliturvallisuus
edellyttdvat noin 22 pystykuilua ja néihin liittyvat maanpéaélliset raken-
teet. Tunnelilinjaus kulkisi myds huomattavaita matkalta asuntoalueiden
ali ja tunneli estaa porakaivojen ja pohjavesimaa-lammon kayton lahei-
syydessaan.. Seikoilla on myds huomattava yhteiskunnallinen merkitys
arvioitaessa hankkeen kokonaisuutta.

Siirtoputkiston ja siihen liittyvien teknisten jarjestelyjen kustannuksia ei
ole hakemuksessa ilmoitettu eika ilmeisesti arvioitu.
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Ymparistévaikutukset

Lupahakemuksessa esitetty ydinkaukolampdratkaisu on periaatepaa-
toshakemuksen mukaan teknisesti toteutettavissa, mutta se edellyttda
my&s huomattavia liséinvestointeja nykyisiin kaukolamman tuotantolai-
toksiin ja olemassa oleviin jakeluverkkoihin. Kaukolammitys on maéa-
raavassa markkina-asemassa kaikilla padkaupunkiseudun toimijoilla,
joten esitetylla ydinkaukolammitysratkaisulla ei saa kasvattaa lammon
hankinnan eiké jakelun kustannuksia verrattuna nykyisiin ja samalla ai-
kavalilla ennustettaviin hankintakustannuksiin. Hakijan esittamaélla rat-
kaisulla lammén hintatason jakeluverkon rajalla tulee olla alhaisempi
kuin toimijoiden nykyinen tuotantohinta. Maaraavassa markkina-
asemassa oleva toimija ei mydskaan voi estaa kilpailevien toimijoiden
tuloa markkinoille, joten luvan hakija tulee olemaan toimialueella yh-
denvertaisessa asemassa muiden toimijoiden kanssa.

Ymparistdvaikutusten arviointimenettely ja periaatepaatéshakemus

Ympéaristévaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon hankkeen
kaikki merkittavat vaikutukset. YVA-ohjelmassa selvitetdan mita asioita
tutkitaan ja miten niita tutkitaan. YVA-selostuksessa kerrotaan tutki-
musten tulokset ja vaihtoehtojen ymparistévaikutukset.

Ydinkaukolampdratkaisulla on hyvin merkittdvia ymparistdvaikutuksia
niin aiotulla voimalaitosalueella, mittavan siirtoyhteyden varrella kuin
koko paakaupunkiseudun energiahuollossa. Ydinkaukoldammon siirto-
yhteyden rakentamisen ja kayton ymparistévaikutukset tunnelin vaiku-
tusalueella ovat merkittavia. Kallioperan laadusta riippuen voi tunneli
aiheuttaa huomattavia muutoksia pohjavesiolosuhteisiin, lahialueiden
kayttéon, uusiutuvien energioiden paikalliseen kayttéon seka liikentee-
seen ja meluun.

Mereen kohdistuva lampdkuormitus

Helsingin Energia

www.helen. fi

Fennovoiman Ruotsinpyhtdan vaihtoehdon ymparistévaikutusten arvi-
oinnissa ja periaatepaatdoshakemuksessa on kerrottu ydinvoimalaitok-
sen jaahdytysvesien lampokuorman vaikutuksen laitosalueen mereen
olevan tehtyjen selvitysten perusteella ymparistéllisesti hyvaksyttava.

Fennovoima toteaa hakemuksessaan ydinkaukolampdratkaisussa, etta
"On huomattava, ettéd mikali ydinvoimalla tuotetulla kaukolammadlia kor-
vattaisiin kaukolampopaikkakunnilla sijaitsevien nykyisten yhteistuotan-
tolaitosten lammontuotantoa, nédisséa laitoksissa ei enaa tuotettaisi
my&skaan sahkoda.” Yhteistuotantolaitosten tuottama s&hko pitéisi tal-
16in korvata muulla sahkdntuotannolla. Jos tdmé s&hkd tuotettaisiin
lauhdetuotantona, jouduttaisiin vastaava hukkaldamp® ohjaamaan vesis-
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toon. Talléin kaukolammon tuottaminen ydinvoimalaitoksella vain siir-
taisi lampdkuorman vaikutuksia merialueelta toiselle.

llmastovaikutukset

Vuoden 2008 CO2 paastdt padkaupunkiseudun energiantuotannossa
olivat yhteenséa alle 5 Mt.

limastovaikutuksen tarkastelun lahtSkohdaksi tulee ottaa Fennovoiman
uuden ydinvoimalaitoksen kayttédnottovuoden paastét. Tuolloin EU:n
2020 tavoitteet ovat jo vahentaneet CO2 padstdja ja liséksi sitd tiukem-
pi Helsingin Energian kehittamisohjelma on tuonut lisda vesivoimaa,
tuulivoimaa ja mets&peraista biovoimaa.

Periaatepaatéshakemuksessa todetaan, ettd ydinkaukolampo-
ratkaisussa CO2 -paastot padkaupunkiseudulla voivat laskea merkitta-
vasti. Talla ratkaisulla ei kuitenkaan olisi laskevaa vaikutusta EU:n CO2
-paastoihin, koska energiantuotanto kuuluu paastékaupan piiriin. Paas-
tokaupan piiriin kuuluvien paastélahteiden kokonaispaasto ratkaistaan,
kun EU:ssa paatetaan paastdoikeuksien maarasta. Paastokaupan me-
kanismien tulisi sitten ohjata CO2 -paastdjen vahentamistoimenpiteet
edullisimpiin kohteisiin.

Mainitut CO2 -paastdjen vahenemat eivat helpota Suomen valtion 16
prosentin vahentamisvelvoitteen toteuttamisessa. Suomen velvoite
koskee paastokaupan ulkopuolisia paastoja, eivatka paastdkaupan pii-
rissa tehdyt toimenpiteet vaikuta niihin.

Kuten Fennovoiman hakemuksessa todetaan: Kun pdékaupunkiseudun
syrjaytyvaa sahkon ja lammon yhteistuotantoa korvataan sahkén erillis-
tuotannolla, aiheuttaa ydinkaukolampératkaisu tietyissé tapauksissa jo-
pa Suomen CO2 -paastdjen lisaantymisen.

Vaikutus uusiutuvaan energiaan

Helsingin Energia

www.helen.fi

EU on asettanut tavoitteeksi lisata uusiutuvan energian osuuden
EU:ssa 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Taman tavoitteen saa-
vuttamiseksi on kullekin jasenvaltiolle asetettu omat, jasenvaltiokohtai-
set velvoitteet uusiutuvan energian osuuden lisaadmiselle. Suomen val-
tiolle on asetettu velvoitteeksi kasvattaa uusiutuvan energian osuus
29,5 prosentista 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

Tehokkain tapa kasvattaa uusiutuvan energian osuutta on korvata fos-
siilisten polttoaineiden kayttoa biopolttoaineilla sielld miss&a se on mah-
dollista. Paakaupunkiseudulla on mahdollista korvata osa fossiilisista

polttoaineista biopolttoaineilla olemassa olevissa voimalaitoksissa. Mi-
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Yhteenveto

Helsingin Energia

www.helen fi

kali naiden voimalaitosten kaukolampokuorma korvataan ydinkauko-
lamporatkaisulla, tdmé& mahdollisuus menetetaan.

Ty6- ja elinkeinoministeridlle on jatetty kolme ydinvoimalaitoksen peri-
aatepaatoshakemusta. Naita kaikkia hakemuksia tullaan arvioimaan
yhteiskunnan kokonaisedunmukaisuuden nakodkuimasta. Fennovoima
tuo hakemuksessaan esille mahdollisuuden ydinkaukolampévaihtoeh-
doksi. Jotta ydinkaukolampd&vaihtoehdon hyvaksikaytélle voitaisiin an-
taa painoarvoa hankkeen yhteiskunnan kokonaisedunmukaisuutta arvi-
oitaessa, tulee seuraavat seikat ottaa huomioon:

- Paakaupunkiseutua ei voi kasitella kaukolammén osalta yhtené yh-
tendisena energiatoimijana, koska alueella toimii kolme itsenéisté
energiayritysta, joilla kaikilla on omat hankintarakenteensa, toimin-
nan reunaehtonsa ja jotka tekevat paatoksensa itsenaisesti.

- Ydinkaukolampoératkaisun toteutukseen osallistuvat tahot ja toteu-
tuskonsepti ovat selvittamatta, eivatka ne nain ollen sisally Fenno-
voima Oy:n periaatepaatdéshakemukseen.

- Ydinkaukolamporatkaisun neljan monimutkaisen jarjestelman, kau-
kolampoydinvoimalaitoksen, lammadnsiirtojarjestelman, paékaupun-
kiseudun kaukolampoverkkojen ja paakaupunkiseudun hajautetun
yhdistetyn tuotannon yhteensovittamisen tekniset toteutusratkaisut
ja -edellytykset seka toimitusvarmuuden sailymisen edellyttamat li-
sainvestoinnit ovat selvittamatta, eivatka ne nain ollen sisally periaa-
tepaatdshakemukseen.

- Paakaupunkiseudun kokonaislammontarve ja lAmmdntarpeen vuo-
denaikaan liittyva suuri vaihtelu eivat mahdollista periaatepaatésha-
kemuksessa esitetyn mukaista suuren mittakaavan keskitettyd han-
kintaa.

- Ydinkaukolamporatkaisun taloudelliset vaikutukset ovat selvittamat-
ta, eivatka ne nain ollen sisally periaatepaatdshakemukseen.

- Lammdnsiirtojarjestelman ymparistévaikutukset ovat selvittdmatta,
eivatkd ne nain ollen sisally periaatepaatdshakemukseen.

- Ydinkaukolamp66n siirtymisen my6ta paakaupunkiseudulla mene-
tettaisiin mahdollisuus lisata biopolttoaineiden kayttéa lammontuo-
tannossa ja edistaa sitd kautta Suomelle asetettua tavoitetta uusiu-
tuvan energian osuuden kasvattamiseen.

- Ydinkaukoldmpdratkaisun my6ta Suomen séhkontuotanto ei merkit-
tavasti lisdanny.
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- Ydinkaukolamporatkaisulla on seka myonteisia, etta kielteisia vaiku-
tuksia paikallisiin CO2-paasttinin. Nama kohdistuvat EU:n Energy
Trading Systemin mukaiseen paastdkauppasektoriin, jolloin hank-
keella ei ole todellisia iimastovaikutuksia.

Lisatiedot:
Seppo Ruohonen, toimitusjohtaja, puhelin 617 2000.
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